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1.Inledning

VA-samarbetet samlar in och sammanstdller VA-nyckeltal, ddribland VA-taxor. Insamling
av VA-taxestatistik har genomforts sedan 2021.

Dataunderlaget har samlats in fran kommunernas offentliga styrdokument och VA-
ansvariga tjansteman. I taxestatistiken redovisas alla avgifter inklusive moms.
Taxejamforelsen tar inte hdnsyn till om kommunen har skattetillskott vilket kan paverka
jamforelsen.

VA-samarbetet har tre huvudsyften med rapporten. Att beskriva den faktiska utvecklingen
av VA-taxorna, forandringar av brukningsavgifter och anldggningsavgifter i enskilda
kommuner och sammantaget for hela landskapet Aland samt jamférelser med Sverige och
Finland.

Maj 2023
VA-samarbetet
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2.VA taxor

Kommunalt VA finansieras i forsta hand av avgifter (taxor). Det dr kommunfullmaktige som
beslutar om taxans utformning och nivaer. Gallande lagstiftning sdger att VA-bruksavgifter
ska bestammas sa att de tacker kostnaderna for vattentjansten. Undantag fran kravet om
kostnadstdckning far géras om de inte dventyrar syftena och majligheten att uppna de mal
for vattenkvalitet som anges i vattenlagen (1996:61) fér landskapet Aland.

Taxorna ar komplicerade att forklara och en stor kommunikativ utmaning. De delas upp i
brukningsavgifter (I6pande) och anslutningsavgifter (engangskostnad). Bada dessa kan
innehalla olika delavgifter for dricksvatten respektive avlopp. Avgifterna kan ocksa innehalla
bdde fasta och rorliga delar. Det ar heller inget som hindrar en kommun fran att skjuta till
skattemedel eller att 1ata intdkter fran brukningsavgifter finansiera utbyggnad vice versa. I
mindre dlandska kommuner &r det vanligt att delfinansiera med skattemedel. Sammantaget
gor detta att exakta jamforelser blir svara och darfér anvands exemplet typhus A for att fa en
uppfattning om skillnader.

3.Typhus A

Typhus A &r ett begrepp taget fran branschorganisationen Svenskt Vattens arliga
taxestatistik. Definitionen har férenklats fér den dlandska modellen. Ett alandskt Typhus A
definieras som ett enfamiljshus motsvarande en normalvilla med en vattenférbrukning 150
m3 / ar ansluten till allmant vatten- och avloppsnit.
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4.Kommuner inom VA-samarbetet 2023

Redovisning av kommunerna inom VA samarbetet byavis. Tabellen innehaller de 12
kommuner som ingdr i VA samarbetet. De 12 kommunerna av totalt 16 kommuner pa Aland
motsvarar 96% av befolkningen. Tabellen redovisar kommunnummer, kommunnamn, byar
och folkméngd 31.12.2022 och 4r hamtat fran Alands statistik och utredningsbyra (ASUB).

478 Mariehamr 11757 170 Jomala

Apalédngen 73
Backeberg 769
Dalberg 373
Dalbo 418
Dalkarby 192
Espholmb' 24
Espholm st 8
Frammanb: 537
Hindersbol 16
Hindersbol 438
Johannebo 865
Kasberget 171
Klinten 503
Kvarnberg 625
Lotsberget 420
Norrbole 37
Nydngen 553
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Stordngen 690
Strandnds 196
Styrso by 10
Sveden 558
Sviby 215
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Bjornhuvuc 31
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Ovriga 26
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5.Anslutningsavgift Typhus A

Anslutningsavgiften ar en engangskostnad som kommunen uppbar av fastighetsdgaren for
pakoppling till det allmanna VA (vatten- och avlopp) natet. Berdkningen av den har avgiften
brukar vara ganska komplicerad eftersom den tar hdnsyn till en rad olika faktorer sasom
rorlangd och markférhallanden. Det dr i vissa kommuner ett enhetspris men i andra ett
slutpris efter fardigstdllande sa det &r inte fullt jamforbart.

Anslutningsavgift Typhus A 2023
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Diagram 1. Anslutningsavgift for vatten och avlopp 2023.

Medelvirdet foér anslutningsavgiften fér bade vatten och avlopp ar pa Aland 4500€ r 2023.
Eckerd har lagst anslutningsavgift f6r vatten och Sund har lagst anslutningsavgift for
avlopp.

Jamforande anldggningskostnader 2022 fran branschorganisationen svenskt vatten ar i
medeltal 14 600€ och i Finland 6600%€.
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6.Brukningsavgift Typhus A

Brukningsavgiften inkluderar vattengrundavgift, vattenmadtaravgift samt
forbrukningsavgift for vatten och avlopp.

Brukningsavgifter 2023 Typhus A €/ar
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Diagram 2. Férdelning av brukningsavgifter per ar fér Typhus A 2023

Dricksvatten

Kostnader for dricksvatten innehaller en vattengrundavgift, vattenbrukningsavgift och i
vissa kommuner en vattenmadtaravgift.

Vattengrundavgift

En normalvillas drliga grundvattenavgift varierar mellan 70—372 €. Jomala kommun har
lagst och Foglo kommun har hogst grundvattenavgift. Mariehamns stad tar inte ut ndgon
vattengrundavgift.

Vattengrundavgifterna ar relativt laga i forhdllande till den genomsnittliga arskostnaden for
en normalvilla. Vattengrundavgiften motiveras med att infrastrukturen ska underhallas och
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kunna tillhandahalla dricksvattenforsorjning oberoende plats och férbrukning.
Vattengrundavgiften ar samtidigt en utjdmnare av ekonomisk balans i verksamheten
eftersom inkomster knutet till forbrukning kan variera fran ar till ar samtidigt som
kommunen ska sdkerstdlla sig om att avgifterna ska tdcka kostnaderna for vattentjansten.

Vattenbrukningsavgift

En normalvillas arliga vattenbrukningsavgift varierar mellan 268—716€. Finstroms
kommun har lagst vattenbrukningsavgifter och Foglo har hogst.

Vattenmadtaravgift

En normalvillas arliga vattenmadtaravgift varierar mellan 6—75 €. Finstroms kommun har
lagst vattenmadtaravgift och Mariehamns Stad har hogst.

Mariehamns Stad har dock inte ndgon vattengrundavgift da den inkluderas i den arliga
vattenmadtaravgiften.

Vattenmadtaravgift uppbdrs i 7 av 12 kommuner inom VA-samarbetet och syftar till att
finansiera befintliga och ersdttande vattenmadtare hos abonnenten. I de kommuner som inte
uppbaér arlig vattenmataravgift sa ingar vattenmaétaren vanligtvis i anslutningsavgiften, och
vid matarbyte koper abonnenten ny av kommunen. Kommunen beslutar ifall
vattenmadtaravgift ska uppbaras och vilka ytterligare tjanster som ska inga i den, till exempel
installation.

Avloppsvatten

Kostnader for avloppsvatten innehdller endast en avloppsbrukningsavgift da lagstiftningen
inte tillater uttag av en grundavgift.

Avloppsbrukningsavgift

En normalvillas drliga avloppsbrukningsavgift varierar mellan 498—934€. Mariehamns stad
har lagst avloppsbrukningsavgifter och Lemland/Lumparland har hogst.

VVA-samarbetet



7.VA kostnad Typhus A

Den totala VA-kostnaden for Typhus A per kubik (€/m3) inkluderar kostnader for
vattenmatare, vattengrundavgift, vattenbrukningsavgifter (150m3) samt
avloppsbrukningsavgifter (150m3).

VA kostnad 2023 €/m3 Typhus A
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Diagram 3 total VA kostnad i euro per kubikmeter inklusive moms 2023.

Kostnader for total VA per ar for Typhus A for dren 2020-2023. Sottunga kommun var med i
VA samarbetet fram till 2022 och Kokar ingick i samarbetet fran 2023.

Total VA kostnad (€) per ar
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8.Literpris for dricksvatten Typhus A

Priset i cent fOr 1 liter dricksvatten beaktar samtliga brukningsavgifter inklusive moms.

Dricksvatten Typhus A cent/liter 2023
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Diagram 4 Literpris for dricksvatten i cent per liter 2023 och per kommun.

Medelvardet for literpriset 2022 var 0,34 cent. Som jamforelse fran taxestatistik fran
branschorganisationen svenskt vatten ar literpriset i Sverige 0,65 cent. Baserat pa
berdkningar pa avfallstaxor 2023 s ar literpriset 0,43 cent per liter i Finland.

En normalvillas arliga kostnader i medelvarde fér kommunalt dricksvatten dr 507 € pa
Aland.

Arskostnaden bland kommunerna varierar mellan 351—1181 € vilket motsvarar en skillnad pa
236 %. Finstroms kommun har ldgst och Foglé kommun har hogst avgifter for dricksvatten.
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9.Forhallande fast/rorlig taxa

Till fasta taxor raknas vattengrundavgift och vattenmataravgift. Till rorliga taxor raknas
forbrukningsavgifter for vatten och avlopp.

Forhallande fast/rorlig taxa 2023 %
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Diagram 5. Férhdllande mellan fasta och rérliga avgifter 2023.

Medelvardet for de dlandska kommunerna 2023 visar pa en fast avgift om 11 % och en rorlig
avgift pd 89%. Jamforande fordelning i Sverige ar 50%/50% och i Finland 27%/ 73%.

11%

= Fast = Rorlig

Figur 1. Férhdllande mellan fasta och rérliga VA avgifter i medeltal 2023

Skillnaden i forhallandet mellan rorlig och fast taxa skiljer sig fran Finland, framfor allt for
att i Finland finns en grundavgift fér avlopp som saknas i den dlandska lagstiftningen.

Abonnenters mojlighet att paverka sina slutliga VA-kostnader blir storre ju hogre grad

avgifterna dr rorliga.

11
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10. VA avgifter i Sverige och Finland

En normalvillas genomsnittliga arskostnad pa 1239 € for kommunalt VA pa Aland kan
jamforas med en arskostnad om 798€ i Sverige och 1170€ i Finland. Alands hogre
kostnadsbild i jamforelse med Sverige kan delvis férklaras med att Sverige generellt har
hogre anslutningsavgifter vilket medfor att de kan halla 1agre brukningsavgifter.

I jamforelse mot Finland dr kostnadsskillnaderna inte lika stora och da har ocksa jamférelser
gjorts med skirgardsregioner. Dock dr Aland en & och kan inte koppla ihop sitt ledningsnit
med narliggande landskap for att uppna stordriftsférdelar pa samma satt som de kan pa
fastlandet. VA-verksamhetsomraden pa Aland 4r mycket geografiskt spridda och mycket
sma vilket ar férdyrande.

Anslutningsavgifter for VA

Total kostnad fér anslutning av bade dricksvatten och avloppsvatten.

Anslutningsavgifter €/ar
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o L
. ]
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Diagram 6. Jamforelse av anslutningsavgifter pd Aland, Sverige och i Finland 2023.

Brukningsavgifter

Total kostnad for brukningsavgifter for vatten och avlopp for Typhus A per ar.

Brukningsavgifter €/ar
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Diagram 7. Jdmférelse av brukningsavgifter fér VA pd Aland, Sverige och Finland 2023 fér ett Typhus A.

12
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11. Jamforande konsumtionsutgifter

Kostnader for vatten och avlopp ar bara en av alla konsumtionsutgifter ett hushall har per ar.

Jamforande statistik dr baserat pa material fran ASUB och Statistikcentralen.

Fordelning av hushallens konsumtionsutgifter

Livsmedel och

R alkoholfria drycker
h
Ovriga varor oc 11%

tjanster Alkoholhaltiga drycker
Rekreation och kultur

17 % 2%
Hotell, restaurang, cafe
5%
9%
o i : Bostad
Ink6p inventarier 28 %

4%

Klader och skor
3%

Medier inkl telefon
2%

Transporter
13 %
Vatten och Eol
avlopp 4%
2%

Figur 2. Uppgifterna dr hdmtade frdn ASUB och Statistikcentralen och dr baserade pd statistik frdn 2016 som

{r indexjusterade till dagens kostnader. Det kan finnas en viss felmarginal vad gdller kostnader for el dd
elpriset var hogt under 2022.
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12.

Resultat

VA taxor 2020-2023

Arskostnad Férandring jamfort med Manadskostnad per
medel 2023 féregdende drs taxa hushall

Typhus A

(2023) 1239 € (1184€) | 4,6 % Okning (3,4%) 103 € (99€)
Arskostnad Forandring jamfort med Manadskostnad per
medel 2022 féregdende ars taxa hushall

Typhus A

(2022) 1184 € (1 145€) | 3,4 % 6kning (3,1%) 99 € (95€)
Arskostnad Forandring jamfort med Manadskostnad per
medel 2021 féregdende ars taxa hushall

Typhus A

(2021) 1145 € (1 111€) | 3,1 % 6kning (N/A) 95 € (93€)
Arskostnad Foérandring jamfort med Manadskostnad per
medel 2020 féregdende drs taxa hushall

Typhus A

(2020) 1111 € (N/A) 93 €

Tabell 1. Jdmforande drskostnader VA inklusive moms 2020—2023.

VA avgifter har 6kat med drygt 11 % i medelvarde fran 2020-2023.

\/A-samarbetet
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Procentuell forandring av VA avgifter

Procentuell 6kning av VA avgifter 2020-2021

30,0 %

25,0 %

20,0 %

15,0 %

10,0 %

5,0 % I

0,0 % . | — | | |
N > > > & & N o (S > 0 2>
& & F & & F 5
< & & <P S < & P S

& & S NS £
& N

Diagram 8. Procentuell fordndring av VA avgifter 2020—2021. Medeltal 3,1%.

Kommunernas hdjningar 2020—2021 visar pd att 9 av 12 kommuner 1ag under medeltalet for
VA-avgiftshdjning om 3,1 %. Mariehamn, Saltvik och Sottunga ldmnade taxan oférandrad
och ingen kommun sankte sin VA-taxa.

Hammarland hojde taxan med 23,4% vilket paverkar medelvardet.

Procentuell 6kning av VA avgifter 2021-2022
14,0 %
12,0 %
10,0 %
8,0 %
6,0 %
4,0 %

oo B
0,0 %
NG &
S

Diagram 9. Procentuell férdndring av VA avgifter 2021—20212. Medeltal 3,4 %.

Kommunernas hdjningar 2021—2022 visar pa att 9 av 12 kommuner 13g under medeltalet for
VA-avgiftshojning om 3,4 %. Sottunga lamnade taxan oférandrad och ingen kommun
sankte sin VA-taxa. 11 av 12 kommuner héjde taxan och Foglo sticker ut ndgot da de hojde
taxan med 12,1%.

15
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Procentuell 6kning av VA avgifter 2022-2023
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Diagram 10. Procentuell férdndring av VA avgifter 2022—-2023, medeltal 4,6%.

Kommunernas hdjningar 2022—-2023 visar pa 7 av 11 kommuner 1ag under medeltalet for
VA-avgiftshojning om 4,6%. Geta, Lemland och Lumparland lamnade taxan oférandrad och
ingen kommun sdnkte sin VA-taxa. Foglo sticker ut da de hojde taxan med 18,7%.

16
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13. Analys

Det finns dnnu inte sd manga ar av statistik att jamfora med sa det ar svart att tyda trender.
Vartefter statistiken arligen byggs upp blir bilden av den kommunala VA-sektorns
ekonomiska utveckling tydligare.

VA-samarbetets mdl med en kontinuerlig éversyn av taxeutvecklingen ar att de ska vara
rattvisa, skadliga och forutsdagbara. Ifall en kontinuerlig 6versyn saknas kan VA -
taxeutvecklingen medféra drastiska 6kningar som kan ge stora konsekvenser for hushallen.

VA-taxorna har hamnat i blickfanget i takt med 6kad medvetenhet om kostnadstackning for
drift, finansiering av fornyelse och utbyggnad av VA-anldggningar och deras
investeringsbehov.

Kommuner med ldga anslutningsavgifter till vatten- och avloppsnit kan indikera pa att de
inte reflekterar det riktiga vardet att ha tillgang till allm&nt VA. Anslutningsavgifter med en
berdkningsgrund som inte sdkerstaller kostnadstackning bidrar till underkapitalisering av
den kommunala VA-sektorn redan fran borjan. Laga anslutningsavgifter som inte tacker de
faktiska kostnaderna belastar det befintliga VA-Kkollektivet. En 1dg anslutningsavgift kan pa
sikt resultera i hogre brukningsavgifter pa samma satt som Sveriges hoga
anslutningsavgifter kan ge lagre brukningsavgifter. Anslutningsavgifter och
brukningsavgifter paverkar varandra. Darfor ar anslutningsavgifters niva hogst relevanta
nar VA-taxor diskuteras, dven om debatten ofta enbart berér brukningstaxans niva.
Samtidigt ar anslutningsavgifterna for befintlig infrastruktur sedan lange redan faststdllda
och dndras inte ndmnvart.

I var omvarld pekar flera faktorer pa att VA-taxor kommer behéva héjas i en hogre takt pa
grund av férnyelse av dldrande anldggningar, 6kade krav pa avloppsrening och
klimatforandringarna. Vi vet annu inte vad en hallbar VA-taxeutveckling borde ligga pa for
Rland. I Sverige talar man om en &rlig héjning om fyra procent utéver inflationen for att
klara framtida investeringsbehov.

VA-samarbetet har konstaterat att det behovs en samlad nuldgesbild 6éver den kommunala
VA-sektorns finansiering och hur den utvecklas. Utéver VA-taxornas utveckling finns ett
behov att utreda VA-sektorns framtida investeringsbehov sdsom ny- eller utbyggnation av
vattenreningsverk och avloppsreningsverk och dess verksamhetsomraden.

Med en nuldgesbild 6ver VA-taxors utveckling i kombination med kostnadsbilden f6r
framtida investeringar kan en ekonomiskt hallbar VA -taxeutveckling presenteras.

Olika kostnader i kommunerna

I matrisen nedan beskrivs en enkel forklaringsmodell till varfér taxorna varierar mellan
kommunerna. Férdjupar man analysen genom att titta pa olika samband mellan taxor och
nagra andra faktorer blir bilden mer nyanserad och samtidigt mer komplicerad.
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Paverkansfaktor

Hur det varierar

Effekt for VA-kostnad

Parameter for jamforelse

Antal anslutna,

Stor eller liten 'kundbas’

Fler kunder ger ett storre

Antal anslutna till VA alt.

med manga sma tatorter
respektive tdt
stadsbebyggelse.

per ansluten person ger totalt sett
hogre kostnader

kommunstorlek beroende pa intdktsunderlag och fler som delar | befolkning
kommunstorlek eller VA- | pd nédvandiga kostnader. En
organisation i samverkan | tillracklig 'kritisk massa’
fler kommuner. (kundbas/intdktsunderlag) for att

ha beredskap/personal,
nddvandig kompetens, agera
bestdllare i projekt och ha
processkunskap ’in-house’ ger
lagre kostnader.

Tillvaxt Befolkningsférandring. Tillvaxt och exploateringar tacker | Demografisk utveckling.
Ovrig samhillsutveckling | en storre del av dagens Fastighetspriser
positiv ger investering i investeringsbehov.
annan infrastruktur och Framtidssatsningar och
starkta kommunala kapacitetsutbyggnad belastar ej i
organisationer som gynnar | samma utstrackning befintligt
VA (ex gata, VA-Kkollektiv.
samhallsplanering).

Betalningsvilja och
fastighetsdagares majlighet
att betala hoga
anslutningskostnader
hog/lag.
Bebyggelsetdthet Olika andel gles bebyggelse | Mer anldggningar och ledningsndt | Ledningsldngd per ansluten

Geografi, vatten,
miljo

Topografi, nederbdrd,
vattentillgang, behov av
miljoskydd etc.

Mer utmanande naturgivna
forutsdttningar krdver mer
avancerade och kostsamma VA-
system.

Region (tdtort, landsbygd,
skargard)

Historik VA-ekonomi

Avskrivna investeringar
finansierade av
landskapsbidrag pa 1900-
talet eller stérre 1an med
hoga kapitalkostnader.

Kapitalkostnader 6kande p.g.a.
renoveringsbehov av befintliga
anldggningar och dkade miljokrav
men intdktsbasen densamma eller
minskande.

Andel kapitalkostnad alt.
total kapitalkostnad per
ansluten

Samverkan

En enskild liten kommuns
verksamhetsomrade med
hundratalet anslutna, eller
stad med upp till 12 000
invanare anslutna.

Dricksvattenproduktion och
avloppsrening har uppenbara
skalférdelar.

Befolkningsunderlaget for
samverkansorganisation.

\/A-samarbetet
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14. Diskussion och forslag

Modellen med Typhus A ger en mer rattvis bild 6ver hushdllens arlig VA-kostnad jamfort
med att enbart se pa férbrukningstaxorna som idag dr det normala i lokalmedia. Det skulle
vara intressant att jamfora arliga Va kostnaden med andra konsumtionsutgifter.

I VA-samarbetets arbete har det markts av en 6kad tendens bland deltagarkommunerna att
Oka kostnadstdckningen for VA-verksamheten. Skattemedel dr hardvaluta i de ekonomiskt
utsatta kommunerna vilket motiverar VA-sektorn att fortsatta strava efter en langsiktigt
hallbar VA-taxeutveckling och darmed skapa ekonomiska férutsattningar for sin
verksamhets drift och utveckling.

Ska framtidens konsumenter acceptera en 6kning av VA-taxorna dr det nodvandigt att
taxorna upplevs skdliga och rattvisa i hela landskapet.

En utvecklad samverkan i olika former med skalférdelar och god planering och hushdllning
kan ddmpa behovet av taxehdjningar. Dock finns behov om beredskap for vattenférsérjning
och utdkad kapacitet for avloppsvatten som maste finansieras med 6kade taxor.

Den kommunala VA-sektorn &r éverens om att Aland behdver en ny modern lag om VA-
tjidnster som skapar forutsattningar for en hallbar ekonomisk utveckling.
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15. Begreppsforklaringar

Anslutningsavgift ~ Ar den engangsavgift som en fastighetsidgare betalar nar hen har fatt
en forbindelsepunkt for sitt kommunala VA upprattad.

Brukningsavgifter =~ Kan inom dricksvattenforsorjning inkludera vattengrundavgift,
vattenmataravgift samt forbrukningsavgift for vatten.

Inom aldndsk avloppsvattenforsorjning finns endast brukningsavgift.
Avloppsbrukningsavgiften baserar sig pa ett hushalls uppmadtta vattenférbrukning.
Vattengrundavgift = Vattengrundavgift uppbdrs fér méjligheten att kunna anvdanda
vattentjansten, daven ifall inget vatten forbrukas. Kommunerna motiverar
vattengrundavgiften pa olika satt. Vattengrundavgiften ar allt viktigare for den ekonomiska
balansen ju farre abonnenter som &r anslutna inom verksamhetsomradet. En hogre
vattengrundavgift kan tilldmpas for att hdlla en 1agre vattenbruksavgift. (Grundavgift for
avlopp dr inte tillatet enligt alandsk lagstiftning. )

Vattenmdtaravgift  Uppbarande av arlig vattenmataravgift borgar for att tdcka kostnaden
for férnyelse av densamma.

Forbrukningsavgift Ar en avgift som baserar sig pa den volym som férbrukas uppmatt i
kubikmeter m3.

Typhus A Ett aldndskt Typhus A ar ett enfamiljshus motsvarande normalvilla med en
vattenférbrukning 150 m3 / ar ansluten till allmént vatten och avlopp
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